
２
０
１
７
年
度
予
算
案
の
社
会

保
障
費
は
、
概
算
要
求
で
６
４
０

０
億
円
だ
っ
た
自
然
増
分
を
さ
ら

に
削
減
し
て
５
０
０
０
億
円
と
し

ま
し
た
。

１
４
０
０
億
円
削
減
の
内
訳
（
左

表
参
照
）
を
み
る
と
、
医
療
費
負

担
の
上
限
を
定
め
る
「
高
額
療
養

費
制
度
」
で
、
一
定
以
上
の
収
入

の
あ
る
７
０
歳
以
上
（
対
象
１
４

０
０
万
人
）
の
負
担
額
を
引
き
上

げ
（
２
２
４
億
円
減
）
、
７
５
歳

以
上
の
後
期
高
齢
者
医
療
の
保
険

料
で
、
低
所
得
者
や
扶
養
家
族
だ
っ

た
人
の
保
険
料
の
「
軽
減
特
例
」

を
見
直
し
（
１
８
７
億
円
減
）
。

６
５
歳
以
上
の
療
養
病
床
入
院
の

居
住
費
（
水
光
熱
費
）
を
１
日
３

２
０
円
か
ら
３
７
０
円
に
引
き
上

げ
ま
す
（
１
７
億
円
減
）。

介
護
で
は
、
高
額
介
護
サ
ー
ビ

ス
の
上
限
を
３
万
７
２
０
０
円
か

ら
４
万
４
４
０
０
円
に
引
き
上
げ

（
１
３
億
円
減
）、
介
護
納
付
金
の

「
総
報
酬
割
」
導
入
で
４
０
～
６

４
歳
が
支
払
う
保
険
料
の
負
担
増

（
４
４
３
億
円
減
）
で
、
現
役
世

代
に
も
負
担
増
を
迫
っ
て
い
ま
す
。

高
額
療
養
費
の
引
き
上
げ
や
後

期
高
齢
者
保
険
料
の
「
特
例
軽
減
」

廃
止
は
１
８
年
度
以
降
も
さ
ら
な

る
負
担
増
が
決
ま
っ
て
い
ま
す
。

年
金
は
、
改
定
率
が
１
４
年
度

に
「
特
例
水
準
の
解
消
」
と
し
て

以
来
３
年
ぶ
り
の
マ
イ
ナ
ス
改
定

（
マ
イ
ナ
ス
０
・
１
％
）
と
な
り
、

年
金
生
活
者
に
と
っ
て
は
医
療
・

介
護
の
負
担
増
と
合
わ
せ
た
打
撃

と
な
り
ま
す
。

消
費
税
増
税
見
送
り
を
理
由
に

来
年
度
か
ら
予
定
さ
れ
て
い
た
低

年
金
者
へ
の
給
付
金
な
ど
〃
社
会

保
障
の
充
実
〃
メ
ニ
ュ
ー
は
軒
並

み
見
送
ら
れ
ま
し
た
。
唯
一
、
実

施
さ
れ
る
年
金
支
給
資
格
期
間
の

短
縮
（
２
５
年
間
か
ら
１
０
年
間

に
短
縮
）
だ
け
で
は
、
低
年
金
に

あ
え
ぐ
高
齢
者
の
生
活
を
改
善
す

る
に
は
程
遠
い
も
の
で
す
。

待
機
児
童
解
消
に
向
け
た
取
り

組
み
の
推
進
と
し
て
、
１
０
１
３

億
円
（
対
前
年
度
比
３
１
億
円
増
）

が
計
上
さ
れ
ま
し
た
。
受
け
皿
拡

大
と
し
て
、
自
治
体
計
画
を
積
み

上
げ
た
４
・
６
万
人
分
の
整
備
に

７
１
０
億
円
が
計
上
さ
れ
て
い
ま

す
が
、
対
前
年
度
比
で
は
３
９
億

円
減
。
〃
隠
れ
待
機
児
童
〃
が
６

万
７
千
人
お
り
、
保
護
者
が
求
め

る
認
可
保
育
所
の
抜
本
増
設
に
は

程
遠
い
内
容
で
す
。
育
休
終
了
後

の
入
所
枠
を
確
保
す
る
「
入
園
予

約
制
」
の
導
入
や
、
「
サ
テ
ラ
イ

ト
型
小
規
模
保
育
所
」
の
設
置
に

前
年
度
比
７
１
億
円
増
の
９
３
億

円
が
計
上
さ
れ
て
い
ま
す
。

一
方
、
認
可
外
施
設
で
あ
る
「
企

業
主
導
型
保
育
」
に
は
、
５
１
３

億
円
増
の
１
３
１
３
億
円
が
計
上

さ
れ
ま
し
た
。
安
倍
政
権
は
今
年

度
を
含
め
た
２
年
間
で
５
万
人
分

を
整
備
す
る
構
え
で
す
が
、
自
治

体
の
関
与
が
全
く
な
く
企
業
任
せ

と
な
る
た
め
保
育
水
準
の
低
下
が

懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。

（２） ２０１７年１月１５日 日本共産党県議会議員 丸山慎一 がんばり通信 №３７２

社
会
保
障
自
然
増
を

１
４
０
０
億
円
削
減

安
倍
内
閣
が
昨
年
１
２
月
２
２
日
に
閣
議
決
定
し
た
来
年
度

政
府
予
算
案
は
、
高
齢
者
を
狙
い
撃
ち
に
し
た
給
付
減
と
負
担

増
で
、
国
民
に
痛
み
を
強
い
る
も
の
と
な
り
ま
し
た
。

昨
年
の
１
２
月
県
議
会
に
提
出

さ
れ
た
一
般
会
計
補
正
予
算
は
ほ

ん
と
に
ひ
ど
い
も
の
で
す
。
総
額

１
９
９
億
円
の
う
ち
１
５
０
億
円

が
安
倍
政
権
の
「
経
済
対
策
」
を

受
け
た
も
の
で
す
が
、
財
源
の
な

か
の
５
９
億
円
は
県
の
借
金
で

す
。
こ
れ
ま
で
の
経
済
対
策
も
借

金
を
増
や
し
て
無
理
や
り
進
め
て

き
ま
し
た
が
、
日
本
経
済
は
回
復

の
兆
し
す
ら
見
え
て
い
ま
せ
ん
。

し
か
も
今
回
の
経
済
対
策
は
新

し
い
事
業
を
始
め
る
わ
け
で
は
な

く
、
来
年
度
予
定
し
て
い
た
事
業

の
前
倒
し
で
す
。
し
か
し
事
業
が

す
ぐ
開
始
で
き
る
は
ず
も
な
く
１

２
３
億
円
は
予
算
を
確
保
し
た
瞬

間
、
来
年
度
に
繰
り
越
さ
れ
ま
し

た
。
こ
ん
な
歪
ん
だ
予
算
に
な
っ

て
し
ま
う
の
は
、
安
倍
政
権
の
経

済
失
政
を
ご
ま
か
す
た
め
の
場
当

た
り
的
な
対
策
だ
か
ら
で
す
。

事
業
内
容
で
も
補
正
予
算
は
大

き
な
問
題
を
含
ん
で
い
ま
す
。

暮
ら
し
や
福
祉
に
関
す
る
も
の

も
「
経
済
対
策
」
と
称
し
て
予
算

化
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
保
育
士
や

介
護
福
祉
士
を
養
成
す
る
た
め
の

就
学
資
金
等
貸
付
事
業
、
体
温
調

整
が
困
難
な
児
童
生
徒
の
た
め
の

空
調
設
備
の
設
置
な
ど
は
最
優
先

で
と
っ
く
に
措
置
さ
れ
て
い
な
け

れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
も
の
で
す
。

県
営
住
宅
に
給
湯
設
備
を
設
置

す
る
た
め
の
１
億
９
千
万
円
に
い

た
っ
て
は
、
当
初
予
算
に
計
上
さ

れ
て
い
た
も
の
を
、
国
の
補
助
金

が
付
か
な
か
っ
た
と
の
理
由
で
昨

年
９
月
議
会
で
全
額
削
除
し
た
も

の
の
復
活
で
す
。
「
お
金
が
な

い
」
と
言
っ
て
減
額
し
た
の
に
、

「
経
済
対
策
だ
」
と
言
え
ば
そ
の

お
金
が
出
て
く
る
と
い
う
の
は
、

ま
っ
た
く
お
か
し
な
話
で
す
。

一
方
、
外
環
道
に
３
億
８
３
０

０
万
円
、
圏
央
道
３
億
３
３
０
０

万
円
、
北
千
葉
道
路
１
億
３
３
０

０
万
円
と
、
相
変
わ
ら
ず
国
の
巨

大
道
路
建
設
へ
の
負
担
金
を
計
上

し
無
駄
遣
い
を
広
げ
て
い
ま
す
。

農
業
で
は
「
競
争
力
強
化
」
を

口
実
に
、
農
地
の
集
約
化
を
進
め

る
認
定
農
業
者
だ
け
が
利
用
で
き

る
助
成
金
や
、
畜
産
業
で
の
経
営

規
模
拡
大
へ
の
助
成
金
な
ど
、
国

土
の
特
徴
に
沿
っ
て
発
展
し
て
き

た
日
本
農
業
を
大
本
か
ら
壊
し
、

Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太
平
洋
経
済
連
携
協

定
）
が
動
き
出
す
こ
と
を
前
提
に

規
模
の
拡
大
を
進
め
、
営
利
企
業

に
門
戸
を
広
げ
る
た
め
の
も
の
と

な
っ
て
い
ま
す
。

県
議
会
で
の
討
論
で
は
、
「
県

民
の
暮
ら
し
の
実
態
に
背
を
向

け
、
国
の
歪
ん
だ
経
済
対
策
を
そ

の
ま
ま
受
け
入
れ
、
無
駄
遣
い
を

広
げ
る
補
正
予
算
案
に
賛
成
で
き

る
は
ず
が
な
い
」
と
指
摘
し
て
反

対
を
表
明
し
ま
し
た
。

１
２
月
県
議
会
最
終
日
に
討
論
を
行
う
丸

山
慎
一
県
議
。＝

１
２
月
２
０
日
・
県
議
会

介
護
で
も
保
険
料
の

負
担
増
が
次
々
と

予
定
し
た
社
会
保
障

充
実
は
軒
並
み
延
期

認
可
保
育
所
の
増
設

は
追
い
付
か
ず


